Justiits- ja digiministri maaruse ,,Vanglatega seotud justiitsministri maaruste muutmine*“
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohase maarusega muudetakse nelja justiitsministri maarust, mis reguleerivad vanglateenistuse
téokorraldust, vanglateenistusse kuuluvaid ametikohti, vanglaametnike otsustuspadevust ning
jarelevalve ja vahetu sunni vahendite kasutamise korraldust.

Eelndu on koostatud, kuna kehtiv regulatsioon ei vasta kdigis teemades enam vanglateenistuse
tegelikule tdokorraldusele ja praktilistele vajadustele. Jarelevalve ja vahetu sunni vahendite kasutamise
regulatsioon sisaldab osaliselt Uksikasjalikke ja jaiku tegutsemisreegleid, mis ei vdimalda alati piisavalt
arvestada konkreetse olukorra, ohu iseloomu ja tegeliku jarelevalvevajadusega. Samuti ei ole
vanglateenistusse kuuluvate ametikohtade regulatsioon taielikult kooskdlas vanglate osakonna tegeliku
koosseisuga ning vanglaametnike kehtiv otsustuspadevuse jaotus ei vdimalda kd&iki tavaparase
téokorraldusega seotud paigutamisotsuseid teha ametnikul, kelle td6llesannetega asjaomane tegevus
vahetult seondub. Eelnbu Uldine eesmark on viia regulatsioon paremini kooskélla vanglateenistuse
tegeliku t6dkorraldusega.

Eelnduga muudetakse justiitsministri 8. juuli 2003. a maarust nr 50 ,Vanglate osakonna péhimaarus”
ning justiitsministri 14. aprilli 2014. a maarust nr 14 ,Vanglateenistuse ametniku ja vanglaametniku
kandidaadi vormiriietuse ja eraldusmarkide kirjeldus ning nende kandmise kord*“, et tdpsustada vanglate
valdkonna asekantslerile vahetult alluva nduniku kuulumist vanglateenistusse ning talle vormiriietuse ja
eraldusmarkide kandmise nduete kohaldamist.

Jarelevalve korralduse muudatustega tapsustatakse sisevalvepiirkonnas ringkdigu tegemise ja
kinnipeetavate visuaalse kontrollimise korda ning muudetakse tulirelva ja gaasipihusti kasutamise
ndudeid. Eesmark on muuta regulatsioon praktilistele vajadustele paremini vastavaks, valtida
pdhjendamatult jaikade tegutsemisviiside satestamist ning vdimaldada vanglateenistuse ametnikul
valida konkreetsest olukorrast I&htuv ohutu ja eesmargiparane tegutsemisviis.

Vangla sisekorraeeskirja muudatusega tapsustatakse vanglaametnike otsustuspadevust kinnipeetavate
vanglasisesel paigutamisel, andes korrapidajale, vanemvalvurile ja vastuvotuiksuse vanemvalvurile
nende tdoulesannetest Iahtuva padevuse teha vangistusseaduse § 11 16ike 2 alusel paigutamisotsuseid.
Muudatuse eesmark on tagada, et té6ulesannetest tulenevaid tavapéaraseid paigutamisotsuseid oleks
vbimalik teha selleks sobival ametnikutasandil ja operatiivselt. Vanglateenistujate senist td6jaotust
muudetakse, et paigutamisotsuseid saaksid teha ametnikud, kelle tddulesannetega asjaomased
toimingud vahetult seonduvad. Samuti vbéimaldatakse kinnipeetavatel vétta pika- ja lihiajalisele
kokkusaamisele kaasa nikotiinipatju. Muudatus tuleneb sellest, et vanglas on lubatud omada ja
kasutada nikotiinipatju. Eesmark on Uhtlustada nende kasutamise vdimalusi vanglas ning valtida
kokkusaamistega seoses pdhjendamatuid piiranguid ja tdiendavaid kontrollitoiminguid.

Maaruste muudatuste tulemusel vanglateenistuse Uldine t66koormus ei suurene ja maaruse
rakendamisega ei kaasne lisakulusid. Inimeste, sealhulgas kinnipeetavate ja vahistatute, ettevétjate
ning vabalhenduste halduskoormus ei muutu, sest neile ei lisandu uusi kohustusi.

Eelndu ei ole seotud muude menetluses olevate eelndude, Euroopa Liidu diguse ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Muudetakse jargmisi justiitsministri maarusi:

1. justiitsministri 30. novembri 2000. a maarus nr 72 ,Vangla sisekorraeeskiri
avaldamismarkega RT I, 14.08.2026, 4,

2. justiitsministri 8. juuli 2003. a maarus nr 50 ,Vanglate osakonna pdhimaarus*
avaldamismarkega RT I, 05.12.2025, 7;

3. justiitsministri 5. septembri 2011. a maarus nr 44 ,Jarelevalve korraldus vanglas®
avaldamismarkega RT [, 02.05.2026, 13;



4. justiitsministri 14. aprilli 2014. a maarus nr 14 ,Vanglateenistuse ametniku ja
vanglaametniku kandidaadi vormiriietuse ja eraldusmarkide kirjeldus ning nende kandmise
kord“ avaldamismarkega RT |, 17.12.2024, 16.

Maaruse eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate osakonna
ndunik Helina Kasvandik (helina.kasvandik@justdigi.ee). Eelndu on keeletoimetanud sama
ministeeriumi diguspoliitika osakonna odigusloome korralduse talituse toimetaja Helen Noormagi
(helen.noormagi@justdigi.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiis
Maaruse eelndu koosneb neljast paragrahvist.
Eelndu § 1

Punktiga 1 taiendatakse maaruse ,Vangla sisekorraeeskiri“ §-s 14 satestatud korrapidaja
otsustuspadevust. Muudatusega antakse korrapidajale padevus teha otsuseid vangistusseaduse § 11
I6ike 2 alusel. Nimetatud satte kohaselt paigutatakse kinnipeetav vanglas kambrisse voi tuppa.

Muudatuse eesmark on vdimaldada korrapidajal teha vangla igapaevase téokorralduse kaigus vajalikke
paigutamisotsuseid juhul, kui Uksuse juht ei saa otsust teha. Korrapidaja ulesandeid arvestades on tal
Ulevaade vanglas toimuvast ja vajadus reageerida operatiivselt muu hulgas olukordadele, kus
kinnipeetava senise paigutuse jatkamine ei ole vdimalik voi otstarbekas. Padevuse andmine véimaldab
sellistes olukordades teha vajalik paigutamisotsus viivitamata. Korrapidajale antav padevus teha
vangistusseaduse § 11 16ike 2 alusel paigutamisotsuseid on Uldine ega ole piiratud konkreetse vangla
Uksusega.

Korrapidaja tehtud paigutamisotsus ei vélista paigutuse hilisemat imberhindamist. Parast tksuse juhi
vanglasse saabumist voi operatiivse vajaduse aralangemist saab asjaomase Uksuse juht kinnipeetava
paigutuse uuesti lle vaadata ning vajaduse korral teha uue paigutamisotsuse. Seega vdimaldab
korrapidajale antav Uldine padevus lahendada viivitamatut sekkumist ndudva olukorra, samas kui
edasine paigutus saab vajaduse korral jddda asjaomase uksuse juhi hinnata.

Punktiga 2 taiendatakse maarust §-dega 1" ja 1'2, millega satestatakse vanemvalvuri ja
vastuvdtuiksuse vanemvalvuri otsustuspadevus vangistusseaduse § 11 16ike 2 alusel.

Uue §-ga 1" antakse vanemvalvurile padevus maarata pikaajalise kokkusaamise ruum voi
kartserikamber, kuhu kinnipeetav paigutatakse, paigutada kinnipeetav nimetatud ruumi vdi kambrisse
ning paigutada ta tagasi kambrisse voi tuppa, milles ta viibis enne nimetatud paigutamist. Pikaajalise
kokkusaamise ruumi vdi kartserisse paigutamine ning sealt tagasi paigutamine on vangla igapaevase
toéokorraldusega seotud toimingud. Muudatuse eesmark on anda vastava t66 korraldamisega vahetult
seotud vanemvalvurile selge otsustuspadevus nende paigutuste tegemiseks ja vahendada vajadust
kaasata tavapéraste paigutamisotsuste tegemisse Uksuse juhti. Paigutamisotsus ei hdlma otsust, kas
isik kartserisse paigutatakse. Nimetatud otsuse ehk distsiplinaarkaristuse maaramise padevus on
inspektor-kontaktisikul ja vanemvalvurile antud padevus hdlmab Uksnes isiku flulsilise paigutamise
toimingut kartserisse. Tulenevalt vangla sisekorraeeskirja § 1" 16ikest 2 vaatab korrapidaja otsuse peale
esitatud vaide labi vangla direktor.

Vanemvalvuri pddevus on seejuures selgelt piiritletud. Pikaajalise kokkusaamise ruumi vdi kartserisse
paigutamise I6ppemisel vdib vanemvalvur otsustada kinnipeetava tagasipaigutamise Uksnes kambrisse
voi tuppa, milles kinnipeetav enne nimetatud paigutamist viibis. Vanemvalvurile ei anta seega padevust
otsustada kinnipeetava paigutamist uude kambrisse voi tuppa. Kui kinnipeetava varasemat paigutust
on vaja muuta, teeb uue paigutamisotsuse selleks Uldist pddevust omav ametnik. Tulenevalt vangla
sisekorraeeskirja § 12 I6ikest 2! vaatab vanemvalvuri otsuse peale esitatud vaide |abi iksuse juht.

Uue §-ga 1'2 antakse vastuvotuliksuse vanemvalvurile padevus teha vangistusseaduse § 11 16ike 2
alusel paigutamisotsuseid vastuvtuiiksuses. Vastuvdtuiiksuses toimub vanglasse saabuvate isikute
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vastuvdétmine ja nende esmane paigutamine ning seetdttu on otstarbekas, et vastuvotulksuse
igapaevatddd  korraldaval vanemvalvuril  oleks digus teha vastuvdtuiksuses vajalikud
paigutamisotsused. Muudatuse eesmark on vdimaldada paigutamisotsuseid teha ametnikul, kelle
toollesannetega isikute vastuvoétmine ja vastuvbtulksuses paigutamine vahetult seonduvad.
Vastuvotulksuse vanemvalvurile antav padevus on piiratud vastuvotuliksusega ega anna talle Uldist
padevust otsustada kinnipeetavate paigutamist teistes vangla iksustes.

Muudatustega ei looda uut kinnipeetava paigutamise alust ega muudeta paigutamise sisulisi tingimusi,
vaid tapsustatakse vanglaametnike otsustuspadevuse jaotust.

Punktidega 3 ja 4 vdimaldatakse kinnipeetaval vdtta nii pika- kui ka lUhiajalisele kokkusaamisele kaasa
nikotiinipatju.

Nikotiinipatiade omamine ja kasutamine oli vanglas varem keelatud, mistéttu puudus ka vajadus
reguleerida nende kaasavétmist kokkusaamistele. Seoses Rootsi kinnipeetavate Tartu Vanglasse
saabumisega lubati kinnipeetavatel nikotiinipatju vanglas omada ja kasutada. Seetdttu on muutunud ka
senise regulatsiooni lahtekoht ning tekkinud vajadus lubada kokkusaamistele kaasa vétta nikotiinipatju.
Kui kinnipeetaval on lubatud nikotiinipatju vanglas enda valduses hoida ja kaasas kanda, ei ole
pdhjendatud nduda nende araandmist Uiksnes kokkusaamise ajaks. Keelu sailitamine eeldaks, et enne
kokkusaamist kontrollitakse, kas kinnipeetaval on nikotiinipatju, ning kui on, siis tuleks need ara votta,
hoiustada ja hiliem tagastada. Arvestades, et nikotiinipadjad on vaiksed ja neid on lubatud vanglas
kaasas kanda, oleks nende leidmiseks tehtav kontroll praktikas keerukas ning tooks kaasa ebavajaliku
todkorraldusliku koormuse.

Ldhiajalisele kokkusaamisele vdib nikotiinipatju kaasa votta mdistlikus koguses. Maistliku koguse
piirang vdimaldab valtida pdhjendamatult suure koguse kaasavotmist olukorras, kus kokkusaamine
kestab piiratud aja. Koguse maistlikkuse hindamisel saab lahtuda eelkdige kokkusaamise kestusest.

Kuigi vajadus lubada vanglas nikotiinipatju on seotud Rootsi kinnipeetavate saabumisega Tartu
Vanglasse, kohaldatakse muudatust kdigile kinnipeetavatele. Kuna nikotiinipatiade omamine ja
kasutamine on vanglas lubatud, ei ole pdhjendatud eristada nende kokkusaamisele kaasavétmise
vdimalust kinnipeetava vdi vangla jargi.

Eelnou § 2

Eeln6u §-ga 2 muudetakse ,Vanglate osakonna péhimaarust® nii, et vanglateenistusse kuulub ka
vanglate valdkonna asekantslerile vahetult alluv ndunik, kes ei ole Uhegi talituse koosseisus.

Vangistusseaduse kohaselt kehtestatakse vanglateenistusse kuuluvad ametikohad vanglate osakonna
pdhimaarusega. Kehtivas pohimaaruses ei ole vanglate valdkonna asekantslerile vahetult alluva
nduniku ametikoht vanglateenistusse kuuluva ametikohana satestatud, kuigi vanglate osakonna
koosseisus on selline ametikoht olemas ja selle té6llesanded vastavad vanglateenistuse lGlesannetele.
Eelnbuga tadiendatakse pohimaaruse § 5' punktiga 4, mille kohaselt kuulub vanglate valdkonna
asekantslerile vahetult alluva nduniku ametikoht vanglate osakonna struktuuri. Muudatuse eesmark on
vima maarus kooskdlla vanglate osakonna tegeliku koosseisu ja vangistusseadusest tuleneva
regulatsiooniga ning satestada vanglateenistusse kuuluv ametikoht maaruse tasandil. Muudatus
tehakse selleks, et vanglateenistusse kuuluksid ka sellised vanglate valdkonda juhtiva asekantsleri
vahetus alluvuses olevad ametikohad, mille Glesanded ei ole vahetult seotud kinnipeetavate, vahistatute
ja arestialustega ega ole holmatud §-s 8' satestatud Ulesannetega, kuid mis panustavad naiteks
vanglate valdkonna juhtimisse, arendamisse v6i koordineerimisse.

Eelnou § 3

Punktiga 1 muudetakse maaruse ,Jarelevalve korraldus vanglas“ § 12 Idiget 2, mis reguleerib kambris
vbi toas toimuva kontrollimist sisevalvepiirkonnas ringkdigu tegemise ajal. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt kontrollitakse ringkaigu ajal kambris vdi toas toimuvat Gldjuhul visuaalselt 18bi uksesilma voi



vaateava. Lbdike sbnastust korrastatakse keeleliselt, muutmata selle sisulist tdhendust. Sattes sailib
pdhimdte, et ringkaigu ajal kontrollitakse kambris v6i toas toimuvat visuaalselt labi uksesilma voi
vaateava ning kui sellisel viisil ei ole vdimalik kontrolli teha, avatakse kontrollimiseks toiduluuk voi uks.
Oédrahu ajal kohaldatav erisus séatestatakse eraldi I6ikes 21.

Punktis 2 toodud muudatusega taiendatakse § 12 I16ikega 2', millega satestatakse erisus kambris voi
toas toimuva visuaalse kontrollimise kohta dérahu ajal. Oérahu ajal ei ole ametnikul kohustust igal
ringkaigul kontrollida kdigis kambrites vdi tubades toimuvat. Maaruse § 12 16ikes 5 satestatud ringkaigu
tegemise sagedust arvestades kontrollitakse 66rahu ajal vahemalt kord tunnis lukustatud kambri
reziimile paigutatud kinnipeetavate, kartserikaristust kandvate kinnipeetavate ja suitsiidiriskiga
kinnipeetavate kambris vdi toas toimuvat. Nimetatud kinnipeetavate suhtes on nende paigutuse,
karistuse voi tuvastatud riski tdttu pdhjendatud tugevam jarelevalve ka 66rahu ajal.

Muude kinnipeetavate puhul kontrollitakse 66rahu ajal kambris vdi toas toimuvat vajadust médda, kui
see on vajalik julgeoleku voi ohutuse tagamiseks. Seega ei valista muudatus 66rahu ajal kambrisse voi
tuppa vaatamist, vaid kaotab kohustuse teha seda iga kinnipeetava puhul igal ringkaigul. Ametnikul
sailib vdimalus teha visuaalset kontrolli muu hulgas juhul, kui kinnipeetava kaitumine, kambrist kostuv
heli vd6i muu asjaolu annab alust arvata, et kontrollimine on vajalik kinnipeetava vdi teiste isikute ohutuse
vOi vangla julgeoleku tagamiseks.

Muudatuse eesmark on vdimaldada 66rahu ajal korraldada jarelevalvet riskipdhiselt ning vahendada
kinnipeetavate 060rahu ja privaatsuse pdhjendamatut hairimist, kahjustamata seejuures vangla
julgeolekut ja kinnipeetavate ohutust. Valjaspool 60rahu sailib senine pdhimbte, mille kohaselt
kontrollitakse ringkaigul kambris voi toas toimuvat.

Muudatuse kavandamisel on arvestatud ka kohtuasjas nr 1-24-3280/170 kasitletud
jarelevalvekohustusega. Kohus tuvastas konkreetses asjas muu hulgas, et vanglaametnik ei olnud
ringkaikudel taitnud kehtivast maaruse § 12 I6ikest 2 tulenenud kohustust kontrollida kambris toimuvat
ning vangla ei olnud piisavalt reageerinud kinnipeetavaga seotud ohumarkidele. Kavandatav muudatus
ei vabasta vanglat kohustusest tagada kinnipeetavate elu ja tervise kaitse ega ametnikku kohustusest
reageerida vdimalikele ohumarkidele. Ka nende kinnipeetavate puhul, kes ei ole paigutatud lukustatud
kambri reZiimile voi kartserisse ega ole tuvastatud suitsiidiriskiga, tuleb é6rahu ajal kambris voi toas
toimuvat visuaalselt kontrollida alati, kui kinnipeetava kaitumine, tema kohta teada olev teave, kambrist
kostuv heli vdi muu asjaolu annab alust arvata, et kontroll on vajalik isiku voi teiste isikute ohutuse voi
vangla julgeoleku tagamiseks. Ringkaikude tegemise kohustus sailib ning véimaldab ametnikul selliseid
ohumarke margata ja neile reageerida. Muudatusega loobutakse seega uUksnes kdigi kinnipeetavate
rutiinsest visuaalsest kontrollimisest igal 66rahu ajal tehtaval ringkaigul, mitte vajaduspdhisest kontrollist
ega vangla kohustusest tagada kinnipeetavate elu ja tervise kaitse.

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks maaruse § 40 1dige 3, mille kohaselt vbetakse enne tulirelva
kasutamise hoiatust tulirelv relva tlilbile kohasesse haardesse, kabuuris olev relv vbetakse kabuurist
vélja ja suunatakse ohuallikale.

Kehtiva sattega on maaratud kindlaks tulirelva kasutamisele eelnev tegevusjarjekord, mille kohaselt
peab ametnik enne tulirelva kasutamise eest hoiatamist votma relva haardesse ja suunama selle
ohuallikale. Sellise tegevusjarjekorra satestamine maaruse tasandil ei ole vajalik ega véimalda piisavalt
arvestada konkreetse ohuolukorra asjaoludega. Maaruse § 40 Idige 2 satestab juba tulirelva
kasutamisele eelneva olulise ndude, mille kohaselt peab ametnik, kui tegemist ei ole edasilikkamatu
juhuga, hoiatama tulirelva kasutamisest arusaadavalt ja valju hdadlega. Seetéttu ei ole vaja maarata
eraldi kindlaks, millises asendis peab tulirelv hoiatamise hetkel olema voi millises jarjekorras peab
ametnik relva kasitsemisega seotud toiminguid tegema.

Muudatuse eesmark on voimaldada ametnikul lahtuda tulirelva kasitsemisel konkreetse olukorra
iseloomust ja ohuastmest ning valida olukorrale vastav ohutu ja eesmargiparane tegutsemisviis.



Muudatus ei mdjuta § 40 I6ikest 2 tulenevat kohustust tulirelva kasutamisest hoiatada ega muid tulirelva
kasutamise digusparasusele ja ohutusele kehtestatud ndudeid.

Punktiga 4 muudetakse maaruse § 44 16iget 3, mis reguleerib gaasipihusti kasutamist. Muudatusega
loobutakse gaasipihusti kasutamisel jaigalt kindlaksmaaratud tegutsemisviisist. Selle asemel
satestatakse eesmargiparane ohutusnéue. Ametnik peab gaasipihusti kasutamisel véimaluse korral
hoidma &igusrikkujast ohutut kaugust ning kasutama gaasipihustit viisil, mis vahendab ohtu, et ametnik
voi kérvaline isik satub gaasi mdju alla.

Muudatuse eesmark on véimaldada ametnikul valida gaasipihusti kasutamise viis konkreetse olukorra,
keskkonna ja ohu iseloomu jargi. Gaasipihusti kasutamise olukorrad véivad olla vaga erinevad ja alati
ei ole véimalik jargida Uhesugust ette kindlaksmaaratud vahemaad voi tegutsemisviisi. Samal ajal sailib
ndue lahtuda gaasipihusti kasutamisel ohutusest ning vahendada véimaluse korral selle soovimatut
mdju ametnikule ja kdrvalistele isikutele. Muudetud regulatsioon vastab paremini praktilistele
vajadustele, kuid samal ajal ei leevene gaasipihusti kasutamisele kehtivad Uldised digusparasuse ja
proportsionaalsuse néuded.

Eelnou § 4

Eeln6u §-ga 4 muudetakse maarust ,Vanglateenistuse ametniku ja vanglaametniku kandidaadi
vormiriietuse ja eraldusmarkide kirjeldus ning nende kandmise kord“. Muudatuse kohaselt tdiendatakse
maaruse § 55, lisades vanglate osakonna ndéuniku nende ametikohtade hulka, mille suhtes
kohaldatakse nimetatud paragrahvis satestatud vormiriietuse ja eraldusmarkide kandmise korda.

Muudatus puudutab Uksnes vanglate valdkonna asekantslerile vahetult alluva nduniku ametikohta.
Kehtivas redaktsioonis héimab § 55 vanglate osakonna talituste koosseisu kuuluvaid néunikke, kuid ei
hélma vanglate valdkonna asekantslerile vahetult alluvat ndunikku. Selliseid ametikohti on Uks. Kuna
nimetatud ametikoht kuulub vanglateenistusse, on pdhjendatud kohaldada sellele samu vormiriietuse ja
eraldusmarkide kandmise néudeid nagu teistele vanglate osakonna vanglateenistujatele. Muudatusega
ei muudeta vormiriietuse ega eraldusmarkide kirjeldust ega nende kandmise korda sisuliselt, vaid
laiendatakse kehtiva regulatsiooni kohaldamisala vanglate valdkonna asekantslerile vahetult alluvale
ndunikule.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Maarusel ei ole vahetut puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Madruse mojud

Eelndu ei suurenda halduskoormust isikutele, ettevotetele ega vabalhendustele. Muudatused
puudutavad eelkdige vanglateenistuse sisemist tdokorraldust, padevusjaotust ja tdoulesannete taitmist.
Eelnduga ei kehtestata uusi teabe esitamise, taotlemise, dokumenteerimise ega aruandlusega seotud
kohustusi kinnipeetavatele, vahistatutele, ettevotjatele, vabalihendustele ega teistele isikutele. Samuti
ei kaasne muudatustega uusi haldusmenetlusi.

Sihtgrupid:
1) vanglateenistujad;
2) kinnipeetavad ja vahistatud.

Eelnduga kavandatud muudatused mdjutavad eelkdige vanglate todkorraldust ja vanglaametnike
Ulesannete taitmist, kinnipeetavate ja vahistatute digusi ja heaolu ning vanglateenistuse koosseisu
puudutavat regulatsiooni. Viimase puhul on tegemist kehtiva regulatsiooni tapsustamisega.

Moju vanglateenistujatele




Paragrahvis 1 satestatud paigutamiste padevusega seotud muudatustel on vanglateenistujatele ja
vangla téokorraldusele positivne moéju. Korrapidajale, vanemvalvurile ja vastuvétuiiksuse
vanemvalvurile antakse taiendav otsustuspadevus nende tddllesannetega vahetult seotud
paigutamisotsuste tegemiseks. Selle tulemusena muutub padevusjaotus paindlikumaks ning
paigutamisotsuseid on vdimalik teha operatiivsemalt ja tdéokorralduslikult sobival ametnikutasandil.
Muudatusega kaasneb vanglateenistujate vahel olemasoleva t66koormuse ja vastutuse
Umberjaotumine. Korrapidajate ja vanemvalvurite vastutus suureneb vahesel maaral seoses taiendava
otsustuspadevusega, samal ajal viheneb nende ametnike koormus, kes peavad kehtiva korra kohaselt
asjaomaseid otsuseid tegema. Vanglateenistuse kui terviku té6koormus eelduslikult ei suurene, kuna
uusi sisulisi tegevusi ei lisandu. Mdju ulatus on vaike, sest muudatus puudutab Uksnes piiratud osa
vanglateenistujatest ja nende tédulesannetest. Muudatuse rakendamisega ei kaasne eeldatavalt
taiendavat personali- ega koolitusvajadust ega lisakulusid.

Kokkusaamisele nikotiinipatjade kaasavotmise lubamisel on vanglateenistuse ametnike tédkorraldusele
vahene positivne méju. Kuna kinnipeetavatel on lubatud nikotiinipatju vanglas enda valduses hoida ja
kaasas kanda, vahendab muudatus vajadust enne kokkusaamist eraldi kontrollida nikotiinipatjade
olemasolu ning neid kokkusaamise ajaks ara votta, hoiustada ja parast kokkusaamist tagastada.
Arvestades nikotiinipatjade vaiksust, oleks nende leidmiseks tehtav kontroll ka praktikas keerukas ja
ametnike té6aega ndudev.

Ametnikel sailib kohustus kontrollida, et kokkusaamisele voetavate nikotiinipatjade kogus oleks maistlik.
Seda hinnatakse kokkusaamiste tavaparase korraldamise ja kontrollitoimingute kaigus ning see ei too
eeldatavalt kaasa olulist lisatddkoormust. Muudatusega ei kaasne uusi menetlusi ega taiendavat
personali- vbi ressursivajadust. Mdju vanglateenistuse ametnike tdokoormusele ja tédkorraldusele on
seetottu vaike.

Paragrahvis 3 satestatud kambrite visuaalse kontrolliga seonduv muudatus mdjutab vanglaametnike
tookorraldust eelkdige 66rahu ajal. Kehtiva regulatsiooni kohaselt tuleb sisevalvepiirkonnas ringkaiku
tehes kontrollida kambris vGi toas toimuvat ja ringkaik tuleb Uldjuhul teha vahemalt kord tunnis. Seega
kaasneb ringkdiguga uldiselt kohustus kontrollida visuaalselt kdiki kambreid ja tube. Muudatuse jarel ei
pea ametnik é6rahu ajal igal ringkaigul kontrollima kdigis kambrites voi tubades toimuvat. Vaheneb
rutiinsete kontrollitoimingute maht ning ametnik saab suunata ronkem tahelepanu valvepiirkonna tldise
turvalisuse ja korrasoleku jalgimisele ning nendele kinnipeetavatele ja olukordadele, mille puhul on
kontroll tegelikult vajalik. Muudatus ei kaota 66rahu ajal ringkaikude tegemise kohustust ega védhenda
suurema riskiga kinnipeetavate Ule tehtava jarelevalve intensiivsust. Lukustatud kambri reziimile
paigutatud kinnipeetavate, kartserikaristust kandvate kinnipeetavate ja suitsiidiriskiga kinnipeetavate
puhul sailib kohustus kontrollida kambris vdi toas toimuvat vahemalt kord tunnis. Samuti peab ametnik
muude Kinnipeetavate puhul tegema visuaalse kontrolli alati, kui see on konkreetse olukorra asjaolusid
arvestades vajalik julgeoleku vdi ohutuse tagamiseks. Seetdttu muutub ametniku tegevus senisest
enam riskipdhiseks. Muudatusega ei kaasne vajadust tdiendavate ametikohtade, té6vahendite ega
muude ressursside jarele. M&ju vanglaametnike td6koormusele on positiivne, kuna vaheneb 66rahu ajal
rutiinsete kontrollitoimingute maht. See vbéimaldab ametnikul kasutada t66aega eesmargipdrasemalt
ning suunata rohkem tahelepanu véimalike ohuolukordade méarkamisele ja ennetamisele.

Tulirelva ja gaasipihusti kasutamise nduete muudatuste méju vanglaametnikele on positiivne.
Ametnikule jdab senisest suurem vdimalus kohandada oma tegevust konkreetse ohuolukorra, selle
kiireloomulisuse ja Umbritseva keskkonnaga. Tulirelva puhul ei pea ametnik jargima jaika relva
kasitsemise ja hoiatamise jarjekorda ning gaasipihusti puhul ei ole tema tegevus seotud konkreetse
likumisviisiga. See vbimaldab kiiresti arenevas ohuolukorras valida ohutuma ja taktikalises moéttes
sobivama tegutsemisviisi ning vdhendab riski, et maaruses ettendhtud tegevusjarjekorra jargimine
takistab olukorrale adekvaatset reageerimist. Vdimaliku negatiivse mdjuna suureneb mdnevdrra
ametniku vastutus konkreetsele olukorrale sobiva tegutsemisviisi valimisel. Seda riski maandavad
ametnike valjadpe ja praktiline ettevalmistus ning vahetu sunni kohaldamisele jatkuvalt kehtivad
vajalikkuse, proportsionaalsuse ja ohutuse nduded. Mdju vanglaametnikele on valdavalt positiivne.
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Maaruse §-del 2 ja 4 on organisatsiooniline mdju vanglateenistuse korraldusele. Muudatusega
tapsustatakse vanglate osakonna péhimaaruses vanglateenistusse kuuluvaid ametikohti, lisades nende
hulka vanglate valdkonna asekantslerile vahetult alluva nduniku ametikoha. Muudatus viib maaruse
kooskdlla vanglate osakonna tegeliku koosseisu ja vangistusseadusest tuleneva regulatsiooniga, mille
kohaselt kehtestatakse vanglateenistusse kuuluvad ametikohad vanglate osakonna p&himaarusega.
Muudatusega ei looda uut ametikohta ega muudeta ametikoha llesandeid, vaid tapsustatakse kehtivat
regulatsiooni. Samast muudatusest tulenevalt tdiendatakse vanglateenistuse ametniku ja
vanglaametniku kandidaadi vormiriietuse ja eraldusmarkide kirjeldust ning nende kandmise korda
reguleerivat maarust. Muudatuse tulemusel kohaldatakse vanglate valdkonna asekantslerile vahetult
alluvale ndunikule samu vormiriietuse ja eraldusmarkide kandmise ndudeid nagu teistele vanglate
osakonna vanglateenistujatele. Tegemist on kehtiva regulatsiooni kohaldamisala tdpsustamisega ja
vormiriietuse vdi eraldusmarkide sisu ega kandmise korda ei muudeta. Eelnduga ei kaasne mdju riigi
julgeolekule, siseturvalisusele, keskkonnale, regionaalarengule ega kohalike omavalitsuste tegevusele.
Samuti ei kaasne eelnduga olulist sotsiaalset ega majanduslikku mdju.

Eelndu rakendamine ei too kaasa taiendavat halduskoormust ega riigieelarvelisi kulusid. Muudatused
on tehnilist ja tapsustavat laadi ning neid rakendatakse Justiits- ja Digiministeeriumi ning
vanglateenistuse olemasolevate vahendite ja td6korralduse raames.

Moju kinnipeetavatele ja vahistatutele

Padevuse muudatusega ei kaasne kinnipeetavatele ja vahistatutele olulist méju. Muudatus puudutab
vanglasisest otsustuspadevuse jaotust ega muuda isikute paigutamise aluseid, tingimusi ega nende
Oigusi ja kohustusi. Muudatusega tapsustatakse Uksnes seda, millistel vanglaametnikel on digus teha
vangistusseaduse § 11 I6ike 2 alusel paigutamisotsuseid. Kaudselt v6ib muudatusel olla vahene
positiivne mdju, kuna paigutamisotsuseid saavad teha ametnikud, kelle t66llesannetega asjaomased
olukorrad vahetult seonduvad. See vbimaldab teha vajalikke paigutamisotsuseid operatiivsemalt ja
vahendab vajadust oodata teise padeva ametniku otsust. Vanemvalvurile antav padevus on seejuures
piiritletud konkreetsete paigutustega ning pikaajalise kokkusaamise ruumist vdi kartserist saab
vanemvalvur isiku tagasi paigutada tUksnes kambrisse voi tuppa, kus isik enne nimetatud paigutamist
viibis.

Kokkusaamisele nikotiinipatjade kaasavétmise lubamine mdjutab neid kinnipeetavaid, kes nikotiinipatju
kasutavad. Muudatusel on kinnipeetavatele vahene positivne mdéju. Muudatuse tulemusel ei pea
kinnipeetav kokkusaamise ajaks loobuma nikotiinipatjadest, mida tal on vanglas lubatud omada ja
kasutada, ning ta saab neid kasutada ka pika- ja luhiajalise kokkusaamise ajal. Seega muutub
nikotiinipatjade kasutamise regulatsioon kinnipeetava jaoks Uhtsemaks ning kaob senine kokkusaamise
ajaga seotud piirang. Kokkusaamisele voib kinnipeetav nikotiinipatju kaasa votta madistlikus koguses.
Selline piirang ei mdjuta kinnipeetavat oluliselt, kuna vdimaldab votta kaasa kokkusaamise kestuseks
vajaliku koguse, kuid valistab pdhjendamatult suure koguse kaasavdtmise. Muudatusega ei kaasne
kinnipeetavatele uusi kohustusi.

Kambri kontrollimisega seonduval muudatusel on kinnipeetavatele ja vahistatutele positivne maoju
eelkdige 60rahu ja privaatsuse seisukohalt. Kuna 66rahu ajal ei ole enam kohustust rutiinselt kontrollida
iga kinnipeetava vdi vahistatu kambrit vbi tuba, vaheneb nende vdimalik hairimine Gisel ajal ning
sekkumine nende privaatsusesse. Eelkdige véimaldab muudatus valtida selliseid visuaalseid kontrolle,
mille tegemiseks puudub konkreetse isiku véi olukorraga seotud ohutus- vdi julgeolekuvajadus. Samas
ei vahendata jarelevalvet olukordades, kus intensiivsem kontroll on isiku enda vai teiste isikute ohutuse
vbi vangla julgeoleku tagamiseks vajalik. Lukustatud kambri reziimile paigutatud, kartserikaristust
kandvate ja suitsiidiriskiga kinnipeetavate puhul jatkatakse vahemalt kord tunnis visuaalset kontrolli ka
66rahu ajal. Muude kinnipeetavate ja vahistatute puhul sailib vdimalus kambris vdi toas toimuvat
kontrollida alati, kui selleks annab pohjust isiku kaitumine, véimalik oht tema elule vai tervisele,
julgeolekuoht vdi muu kontrolli vajadusele viitav asjaolu. Muudatus vdimaldab seega paremini



tasakaalustada kinnipeetavate ja vahistatute 66rahu ja privaatsust ning vangla kohustust tagada isikute
ohutus ja vangla julgeolek.

Voéimaliku negatiivse mojuna vodidakse 6orahu ajal kdigi kambrite visuaalse kontrolli kohustusest
loobumise t6ttu ménda kambris tekkinud ohuolukorda margata senisest hiliem. Samuti eeldab muudatus
ametnikult suuremat tédhelepanu ja olukorrapdhist hindamist, et tuvastada lisakontrolli vajadus. Riski
maandab asjaolu, et ringkaikude tegemise kohustus sailib ning ametnik kontrollib kambris véi toas
toimuvat alati, kui esineb ohule viitavaid asjaolusid. Tugevamat jarelevalvet vajavate kinnipeetavate
puhul sailib vahemalt kord tunnis visuaalse kontrolli kohustus ka 6drahu ajal. Lisaks on olemas
kinnipeetavate riskide kohta kaiv teave, mis vdimaldab suunata rohkem tdhelepanu seda vajavatele
isikutele. Vajaduse korral saab vangla konkreetse isiku vdi olukorra puhul jarelevalvet suurendada.
Seetdttu on véimaliku negatiivse moju avaldumise tdendosus ja ulatus vaike.

M@oju olulisuse kriteeriumist lahtudes on muudatuste moju kinnipeetavatele ja vahistatutele kokkuvottes
ebaoluline.

Pohiseaduspéarasuse analliis

Eelnduga kavandatud muudatused ei too kaasa uusi olulisi pdhidiguste piiranguid. Muudatused
puudutavad valdavalt vanglateenistuse sisemist tddkorraldust, vanglateenistusse kuuluvate
ametikohtade maaratlemist, ametnike otsustuspadevuse jaotust ning jarelevalve ja vahetu sunni
vahendite kasutamise tapsemat korraldust.

Kinnipeetavate ja vahistatute pohidiguste seisukohalt on kdige olulisem kambris vdi toas toimuva
visuaalse kontrollimise korra muutmine. Visuaalne kontroll vdib riivata pdhiseaduse §-ga 26 kaitstud
eraelu puutumatust, kuid eelnbuga vahendatakse 66rahu ajal rutiinseid visuaalseid kontrolle ning seega
ka sekkumist isiku privaatsusesse. Tugevamat jarelevalvet vajavate kinnipeetavate puhul sailib
kontrollikohustus ning muudel juhtudel tehakse visuaalset kontrolli, kui see on vajalik julgeoleku voi
ohutuse tagamiseks. Selline riive on pdhjendatud vajadusega kaitsta kinnipeetava ja teiste isikute elu ja
tervist ning tagada vangla julgeolek.

Pika- ja lUhiajalisele kokkusaamisele nikotiinipatjade kaasavdtmise lubamisega ei piirata kinnipeetavate
obigusi, vaid laiendatakse nende véimalusi kokkusaamise ajal. Kokkusaamisele vdib nikotiinipatju kaasa
votta moistlikus koguses. Koguseline piirang on vahese intensiivsusega ning pdhjendatud vajadusega
valtida kokkusaamise kestust arvestades pdhjendamatult suure koguse kaasavotmist. Seetbttu ei
kaasne muudatusega kinnipeetavate pdhidiguste ebaproportsionaalset riivet.

Tulirelva ja gaasipihusti kasutamist puudutavate muudatustega ei laiendata vahetu sunni kohaldamise
aluseid ega ametnike digust vahetut sundi kasutada, vaid tdpsustatakse nende vahendite kasutamise
korda. Vahetu sunni kohaldamisele kehtivad jatkuvalt seadusest tulenevad proportsionaalsuse nduded,
mistottu ei kaasne muudatustega taiendavat pohidiguste riivet.

Vanglaametnike otsustuspadevuse muudatustega ei muudeta kinnipeetavate ega vahistatute
vanglasisese paigutamise aluseid, tingimusi, 6igusi ega kohustusi, vaid Uksnes padevuse jaotust.
Vanglate osakonna nduniku ametikohta ning vormiriietuse ja eraldusmarkide kandmist puudutavate
muudatustega tapsustatakse vanglateenistuse sisemist korraldust ja need ei mojuta isikute digusi ega
vabadusi.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamine ei tekita lisakulusid ega eelda tdiendavaid tegevusi.
6. Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras, kuna selle rakendamiseks ei ole vaja teha iimberkorraldusi, mis nduaksid
pikemat jdustumisaega.



7. Eelnou kooskolastamine

Maaruse eelndu ei esitata eelndude infoslisteemi (EIS) kooskdlastamiseks. Vanglad on maaruste
muudatustest teadlikud.



